INSTITUTO
DE DESENVOLVIMENTO
E GESTAO

O Instituto de Desenvolvimento e Gestéo - IDG através da Comissdo de Compras e
Contratacdes torna publico, as respostas as dividas apresentadas pelos interessados na
selecao:

CONTRATACAO DE EMPRESA DE CONSULTORIA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA ELABORACAO DE PLANO DE MANE]O DA
APA RIBEIRAO BERDICAO, LOCALIZADO NO MUNICIPIO DE PORCIUNCULA.

No item 4.2.2.2 Qualificacdo da Empresa, subitem A é demandado a comprovacéao de de
elaboracdo de um minimo de 3 e maximo de 7 planos de manejo na Mata Atlantica,
havendo o seguinte detalhamento: "Somente serdo aceitas e pontuadas as empresas
proponentes que comprovarem experiéncia na elaboragdo dos Planos de Manejo de
Unidade de Conservacdo dos grupos de protecdo integral ou uso sustentavel,
pertencentes ao bioma Mata Atlantica, através de apresentacdo do decreto de aprovagéo
do Plano, contrato de prestacdo de servigos para criacdo do Plano em referéncia e
publicacdo do Diario Oficial da data de aprovacdo." Temos entdo o0s seguintes
guestionamentos:

1. E correto o entendimento de que sé serd aceita a experiéncia de comprovacdo de
elaboracédo de planos de manejo em unidades de conservacdo que abranjam o bioma
Mata Atlantica? Ou seja, ndo serdo qualificadas empresas com experiéncias de
planejamento com unidades de conservacao no bioma Amazoénia, Cerrado ou Caatinga,
correto? RESPOSTA: N&o. Incorreto. Para habilitagdo podem ser apresentados Planos
de Manejo em qualquer bioma, desde que apresentados em conjunto com as
comprovag0es solicitadas em nosso documento publicado.

2. Aresponsabilidade da elaboracgéo e publicacdo de decreto de aprovagéo de um plano de
manejo é do 6rgdo contratante. O envolvimento de uma contratada na etapa de
elaboracéo e aprovacédo de um plano de manejo de uma unidade de conservacao envolve
a participacdo em evento de discussdo de resultados e aprovacéo final do plano de
manejo, apoio na relatoria do evento, promoc¢do de eventuais ajustes requeridos pela
audiéncia no plano de manejo com anuéncia do 6rgdo contratante, e até apoio na
elaboracéo de minuta de instrumento legal de aprovacgéo do citado plano. Nossa vivéncia
e de nossa equipe técnica é que é relativamente comum a aprovacéo de um plano de
manejo em audiéncia, mas a publicacdo de instrumento normativo ndo ocorre de
prontiddo e ndo faz parte das atribuic6es contratuais da empresa. Assim perguntamos
se ha possibilidade de flexibilizar esta parte dos critérios de qualificacdo para a
apresentacéo de atestado de comprovacao da prestacao dos servigcos de elaboracdo dos
planos de manejo em nome da empresa, 0 que mais usual nos editais de licitacdo?
RESPOSTA: Serdo aceitas Anotacfes de Responsabilidade Técnica, combinados a
atestados de capacidade técnica emitidos por pessoa juridica ou de poder publico,
averbados por 6rgdo competente.

3. E possivel a formacdo de consércio de empresas para esta concorréncia? Caso
afirmativo, como seria a apresentacdo da documentacdo de habilitacdo e qualificacdo?
RESPOSTA: Nao.
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Conhecimento técnico e proposta de abordagem metodologica é apresentado um quadro
de pontuagdo da proposta técnica, mas nao é disponibilidade um modelo de
apresentacdo de propostas. Entendemos que fica a critério da empresa a forma de
apresentacdo de sua proposta técnica que devera buscar atender aos critérios de
pontuacdo da melhor forma, correto isto? RESPOSTA: Sim. Cada proponente tera a
oportunidade de apresentar seu formato, sempre atento a atender todos os critérios.

Qualificacdes e competéncia da Equipe Técnica..., no caso do coordenador do projeto a
comprovacao especifica: "Somente serdo aceitos e pontuados os profissionais que
apresentarem contrato de prestacdo de servigo e/ou carteira de trabalho devidamente
qualificado como gestor/coordenador em empresas de consultoria de projetos
ambientais." E possivel ampliar a forma de comprovacdo para ser similar a do
especialista incluindo "e/ou atestados emitidos por pessoa de direito publico ou privado"?
Esta medida seria facilitadora na disponibilizacdo de documentos e na sua avaliacéo.
RESPOSTA: Sim. Estamos publicando um documento de “errata” para este paragrafo.
E aceitaremos em formato igual para todos os profissionais.

O termo de referéncia expde que "A metodologia indicada neste TdR para
elaboracao/revisdo do PM é pautada na nova abordagem adotada pelo Instituto Chico
Mendes para Conservacdo da Biodiversidade (ICMBio)." No entanto, ao
descrever respectivas a¢des/atividades e produtos esperados o conjunto de informacdes
gue devem ser apresentados no diagnéstico é bem detalhado, quando a orientacdo atual
€ de um diagnéstico mais enxuto, considerando mais dados secundarios. O tempo total
do trabalho esta estimado em 6 meses, sendo que a fase de diagnoéstico ndo devera
exceder 4 meses. Pergunto se ha como confirmar a disponibilidade de informacdes do
meio bidtico, fisico e socioeconémico para atender a demanda do TdR e/ou se sera
admitida a indicacdo de lacunda de informacéo para posterior levantamento/pesquisa
como parte de programas de manejo a serem implementados no plano de manejo?
RESPOSTA: Alistacom as informac0es foi solicitada a Prefeitura e sera disponibilizada
tdo logo tenhamos acesso.

No TdR item 8. Da Habilitacdo, o item 8.1.1 "A CONTRATADA deverad comprovar
experiéncia em elaboracéo de Plano de Manejo de Unidades de Conservacao, realizacdo
de oficinas participativas e trabalhos relacionados com a gestao de areas protegidas e
conservacdo dos recursos naturais (excetuando-se EIA/RIMA), pertencentes,
preferencialmente, ao bioma da Mata Atlantica" Ao dizer que a experiéncia deve ser
preferencialmente ao bioma Mata Atlantica compreende-se que é admissivel habilitacdo
com experiéncia no planejamento de unidades em outros biomas, apenas ouve equivoco
no quadro de pontuacdo que deve ser revisado ja que la todas as pontuacdes exigem
planos de manejo na Mata Atlantica, é isto? RESPOSTA: N&o. Para habilitacdo os
proponentes devem apresentar planos de manejo aprovados, ndo necessariamente no
bioma da Mata Atlantica.

Somos uma empresa com experiéncia em elaboracao de planos de manejo, com equipe
técnica com experiéncia, mas sem atestado técnico para o bioma Mata Atlantica. Neste
caso, como sera realizada a pontuacao? Ha restricdo na participacdo por nao ter
experiéncia nesse bioma? RESPOSTA: N&do ha restricdo para participacdo de
proponentes sem experiéncia no bioma mata atlantica porem, a pontuagao sera apenas
nesse bioma.
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Da descricdo e especificacdo dos servicos (item 6). E mencionado que a elaboracdo
deste plano de manejo serd baseada na metodologia adotada pelo ICMBio (item 6.1
Termo de Referéncia, pagina 12) (em roteiro metodoldgico aprovado em
dezembro/2018). Ao longo do termo de referéncia, o detalhamento do diagnostico
ambiental (item B.4 paginas 20-25) (como apresentado), ndo tem sido mais realizado, ja
que a metodologia atual estimula “planos de manejo mais enxutos, menos custosos e
alinhados a realidade e a capacidade da UC e integrados ao contexto da unidade™[1].
Isso ndo quer dizer que os itens solicitados ndo possam ser realizados. Como
Contratante, qualquer informacéo pode ser solicitada, mas pede-se atencao para o prazo
informado para a execuc¢do, de 6 a 9 meses (item 3. Prazo Contratual). Quanto maior a
guantidade de informacgéo a ser trabalhada, maior o tempo de realizagéo, impacta no
tempo e custos para as empresas executarem, e ha necessidade de equipe
complementar, tendo em vista que todos os aspectos relacionados demandariam
especialistas para melhor qualidade do produto, como por exemplo a socioeconomia. O
roteiro tem adotado os seguintes itens: 1) localizagdo da UC; 2) sobre o ICMBio; 3)
introducéo; 4) elementos do plano de manejo; 5) ficha técnica da UC; 6) historico do plano
de manejo da UC; 7) parte 1 — componentes fundamentais: descrigdo da UC, propdésito,
declaracg8es de significancia, recursos e valores fundamentais; 8) parte 2 — componentes
dindmicos: avaliacao de necessidades de dados e planejamento, anélise dos recursos e
valores fundamentais, identificacdo de questdes-chave, priorizagéo das necessidades de
dados e planejamento e questdes-chave, subsidios para interpretacdo ambiental, atos
legais e administrativos; 9) parte 3 — zoneamento e normas; 10) anexos. RESPOSTA: Os
itens componentes da diagnose socioecondmica sdo, em sua maioria, dados
secundarios obtidos nas fontes disponiveis (IBGE, Sec. Municipal e Estadual de
Turismo, Saude, Cultura, de Meio Ambiente, dentre outras, e instituicdes correlatas,
Firjan, IPHAM, UC em questdao, artigos, entre outros). O documento em guestdo deve
ser estruturado em uma linguagem simples, objetiva e resumida, de forma a subsidiar
da melhor forma possivel os participantes para efetuar a elaboragdo do PM durante a
oficina participativa.

Plano de Trabalho Geral (item 6.2 e 6.3). Etapa A.3 — Reunifes com comunidades do
entorno. Sao quantas comunidades que necessitasse realizar as oficinas? Ressalta-se
gue esse numero e distancias impactam na proposta técnica, no plano de trabalho, e no
valor da consultoria, tendo em vista os custos globais de tempo de consultoria,
moderacdo, deslocamentos, diarias de campo e a logistica necessaria que ficara a cargo
da empresa. Etapa B — Elaboracdo e aprovacdo da Caracterizacao/Diagnéstico
Socioambiental da UC e entorno e do Guia/Caderno do participante da Oficina
Participativa. A nova metodologia nao trabalha com este nivel de detalhamento
socioambiental. O que tem sido proposto, € uma caracterizacdo com dados secundarios,
gue sirvam para alimentar o Guia/Caderno da Oficina, embora entendemos que seja
uma APA. Ao invés de realizar um Diagnéstico Socioambiental, poderia se especializar
0S usos, as ameacas, os problemas e conflitos, as especificidades, no momento das
Reunides com as Comunidades, complementando com dados secundarios? (0
diagnéstico proposto no TDR, implica em maior tempo na execugao do trabalho, maior
gasto financeiro e ndo atende ao que se propde a hova metodologia, conforme descricdo
da itemizacdo no item 3). RESPOSTA: Correto. Porém, este momento: “reuniées com
as comunidades para especializar usos, conflitos e ameacgas” deve ser realizado antes
da oficina. Essa abordagem foi adotada para o levantamento de dados a fim de
subsidiar o guia e oficina da APA do Cairucu por conta, principalmente, da presenca
de populacéo tradicional na area da UC. Essas reunifes sdo indicacdo da empresa
proponente e ndo constam no edital. Para dirimir conflitos (identificacdo de ameacas,
discussédo e proposicao de solucdes sobre assuntos que impactam diretamente a
elaboracdo do PM) indicamos as reunides prévias com integrantes do conselho
consultivo ou com o grupo de trabalho que acompanha a elaboracdo do PM,
representantes dos grupos de diversos interesses sobre a area, caso nado estejam
representados no conselho e que tenham representatividade para entendimento do
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territério a ser manejado, representantes da academia que atuam na area de forma a
complementar o conhecimento levantado sobre a area com base em dados
secundarios.

Etapa B.2 - Realizacdo de reunides com equipes da UC, GT do Conselho Consultivo e
Secretaria para discussdes prévias sobre usos, conflitos e normas. Quantas reunides
serdo necessarias? Em qual local? (Isso impacta na quantidade de diarias de campo e
planejamento de material para a reuniao). RESPOSTA: Existem reunides mensais para
acompanhamento/planejamento do projeto com os representantes da secretaria
responsaveis pelo projeto e representante do GT do conselho que devem ser, no
minimo, trés presenciais (excetuando a do item A) podendo ser o restante realizado
por alternativas via web como videoconferéncia via aplicativos (Zoom, Join.me,
iDEADRI, dentre outras). Quanto ao numero de reunides prévias elas podem variar
tanto a composi¢cdo quanto o nimero dependendo da especificidade da UC e dos
conflitos existentes que impactam seu planejamento e gestao, porém recomendamos
gue ndo passe de duas, pois ela serve para dirimir davidas e conflitos e também para
evitar que isso ndo acontegca na oficina, o que comprometeria diretamente o
compromisso de elaboracédo do PM.

Etapa B.3 - Estruturagdo e sistematizagdo dos dados/informagdes levantadas. Neste
item é solicitado a definicdo e modelagem dos alvos de conservagdo (utilizado na
metodologia de Padrdes Abertos que precisa ser aplicada desde o momento inicial do
plano de manejo, uma vez que a forma de estruturacao e analise das informacdes é
diferente do que a nova metodologia propde). Na nova metodologia, os alvos de
conservacgdo sdo abordados nas declaracdes de significAncia. Neste caso, o que muda
€ o modelo de andlise e apresentacdo dos alvos. Isso é confirmado pelo INEA?
RESPOSTA: A Significancia, na nova metodologia, esta relacionada ao porque a
unidade é especial. As perguntas orientadoras para elaboracdo da significancia na
oficinasédo: Por que a UC é especial? O que tornaessa UC Unica? O que elarepresenta
nos contextos regional, nacional ou global? Os alvos de conservacao se relacionam
mais, na nova abordagem para elaboracdo de PM, com 0s recursos e valores
fundamentais. A indicacdo desses alvos de conservacdo é uma questdo um pouco
mais profunda e de importancia para conservacao da UC e nao consta na nova
abordagem de elaboracdo de PM do ICMBio. E sim uma necessidade identificada pelo
INEA para unidades estaduais. Quando os grupos possuem os alvos de conservacao
desenhados, fica mais facil apoiar a elaboracéo dos recursos e valores fundamentais
durante a oficina. Entretanto, isto ndo significa que todos os alvos elencados sejam
considerados na oficina como valores e recursos fundamentais, os participantes tém
liberdade para elencar outros gque achem importantes. Os alvos ou objetos de
conservacao sao atributos de interesse para a conservacao da biodiversidade ou da
paisagem na UC e devem ser bons indicadores da biodiversidade/paisagem como um
todo e devem ser mapeaveis. Eles podem ser espécies, habitats, ecossistemas ou
quaisquer outros atributos que representem a distribuicdo da biodiversidade,
atributos socioambientais relevantes e arelacéo direta entre biodiversidade, paisagem
e questdes socioambientais na area de interesse. E muito importante que uma UC
tenha seus alvos indicados para que se possa implantar um planejamento sistematico
da conservacdo a médio e longo prazo com otimizacdo de recursos e que quando
monitorado seus resultados auxiliem a avaliacdo da efetividade da UC. No caso de
haver planos de acdo nacionais para os alvos identificados deverao ser indicadas as
adesbes aos mesmos, e detalhamento do PA para o alvo em questdo em relacédo a UC.

Etapa B.4 - Andlise e estruturagdo dos temas: bidtico, abidtico, socioeconémico,
gerenciais/institucionais da UC contemplada (administrativos, fiscalizagdo, visitacéo,
comunicacao, conhecimento/pesquisa, situacao fundiaria e infraestrutura) e proposi¢do
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e Analise dos alvos de conservagdo. Considerando-se as mesmas ponderacdes que
apresentamos na Etapa B, a nova metodologia ndo trabalha nesse nivel de
detalhamento socioambiental. O que tem sido proposto, € uma caracterizagdo com
dados secundarios, que sirvam para alimentar o Guia/Caderno da Oficina, embora
entendemos que seja uma APA. Ao invés de realizar um Diagnéstico Socioambiental,
poderia se especializar os usos, os problemas, as especificidades, no momento das
Reunides com as Comunidades, complementando com dados secundarios? (Esse tipo
de diagnéstico, implica em maior tempo na execugéo do trabalho, maior gasto financeiro
e ndo atende ao que se propde a nova metodologia, conforme descri¢cdo da itemizacao
no item 3). RESPOSTA: Discordo do colocado. Existem condi¢gdes de elaborar sim um
diagnostico socioambiental com base nos dados secundarios disponiveis do
detalhamento de conteddo dos itens proposto no item B4. Ressaltando que o
contetudo dos temas exposto neste item € apenas um norteador para composi¢ao do
Diagnostico/caracterizagdo ambiental devido & dependéncia direta da disponibilidade
dos mesmos. O INEA possui boa parte dos dados indicados neste detalhamento em
diversas escalas cartograficas de producao da informac&o como, por exemplo, base
topogréfica 1:25000, mapa de cobertura vegetal e uso do solo 1:25000 ou 1:100000,
relevo, pedologia, dentre outros temas.

Equipe Técnica (item 8 — Habilitacdo). Item 8.1.2.1 e 8.1.3.1 — Coordenador Geral e
Especialista em Ciéncias Naturais. Entendemos que o Coordenador Geral do Projeto é
guem escreve, pesquisa, consolida as informag6es disponibilizadas, seria um
profissional generalista. Assim, solicitamos a possibilidade do perfil de Especialista em
Ciéncias Naturais, ao perfil do Coordenador Geral do Projeto, por entendermos que séo
areas sobrepostas dentro do processo de elaboragéo/revisdo do plano de manejo. Item
8.1.3.3 Especialista em Comunicacéo. Ao ler o termo de referéncia, ndo localizamos a
necessidade deste perfil profissional. Além de ser um perfil ndo usual, dentro os
processos de licitacdo de planos de manejo, para a nova metodologia adotada pelo
ICMBIio. Qual seria a fungcdo dele no projeto? Novamente salientamos que nossa
intengdo € esclarecer pontos sobre a elaboracdo do plano de manejo. Temos
conhecimento de que esta metodologia do ICMBIio é nova, e que algumas Secretarias
estdo em processo de adaptacdo. Mas esperamos que este questionamento ajude na
revisdo do dimensionamento do tempo, na definicdo das informacdes relevantes para o
plano de manejo, além de alocacdo, ou ndo, de recursos, dependendo do nivel de
informagdo necesséaria para a unidade. RESPOSTA: As atribuicdes previstas séo:
Auxiliar para que o PM elaborado atinja realmente seu publico alvo; Propor diretrizes
de planejamento para comunicacdo da UC, estratégias comerciais e de planejamento
de negocios voltados para conservacao e ecoturismo e publico alvo dessas areas;
Projetar e reconhecer a marca e negécio no mercado da conservagao e do turismo;
Elaborar estratégia de comunicacao entre o material produzido e o seu publico alvo;
Apoiar a caracterizacdo do meio biético, meio fisico e socioambiental da UC, objeto
deste Termo, de forma a tornar o texto mais facil, objetivo e de simples compreensao;
Atuar na producédo grafica dos Planos de Manejo; Colaborar no Planejamento das
OPEs; Atuar como facilitador das OPEs. Cabe destacar que ndo ha necessidade que
este profissional seja componha a equipe durante toda duracédo do projeto, mas ele
deve atender as demandas apontadas acima.
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